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Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache (SuV)
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o Ursprungswerte === Trend (gleitender Vierjahresdurchschnitt)

* e Flachenerhebung berubt auf der Auswerung der Llegenschafiskataster der Lander. Aufgrund von Umstellungsarbeden in den amtlichen Katastemn
Umschliisselung der Nutzungsarten im Zuge dar Digitalisierung) ist die Damstellung der Flachenzunahme am akiuellen Rand verzerr.
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Quelle: http://www.env-it.de/lumweltdaten/open.do



Trends der Siedlungsflachenentwicklung
(Raumordnungsberlcht 2005 - BBR)

et -« Tagliche Siedlungsflachenzunahme

- wieder leicht ansteigend von 93 ha (2003)
auf 104 ha (2020).

» Starke Zuwéachse im Umland der

szczechn Grol3stadte bis weit in die peripheren,
landlichen Raume.

» Geringe Zuwachse in Zentralrdumen und
Abwanderungsgebieten.

Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflédche
zwischen 2000 und 2020
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Sektorale Verteillung der SuV
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Anmerkungen: In einigen Landern beeinflussen neben tatsdchlichen Nutzungsanderungen vor allem
Umwidmungen und Neuzuordnungen der einzelnen Nutzungsarten im Zuge des Aufbaus des auto-
matisierten Liegenschaftskatasters den Zeitvergleich. Saldierung ohne sonstige Fldchennutzungsarten.
Daten rtickkorrigiert; jeweils Beginn bis Ende des Jahres.

Quelle: Eigene Berechnungen des BBR nach Flachenerhebungen zum 31.12.1992, 1996, 2000, 2004
Statistisches Bundesamt, Bodenflache nach Art der tatséchlichen Nutzung, Fachserie 3, Reihe 5.1

© BBR Bonn 2006

Siedlungsflachen (inkl. Gewerbe-
und Erholungsflachen) 80 %

ErschlieBungsstral3en fir
Siedlungen 10 %

Wegeausbau Land- und
Forstwirtschaft 6 %

Sonstige Verkehrsflachen
(davon Flughéafen: 0,5%) 4 %

Quelle: UBA, Hintergrundpapier: Flachenverbrauch,
ein Umweltproblem mit wirtschaftlichen Folgen (2004)

=> Gemeinden als zentraler
Akteur im Rahmen der
Ausweisung von Bauland
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Nachhaltigkeitsziele der Bundesregierung mit Blick
auf Siedlungs- und Verkehrsentwicklung

Bundesregierung verfolgt Doppelstrategie
von gquantitativer und qualitativer Steuerung

ZIEL - Beschrankung des Siedlungsflachenwachstums auf
30 ha taglich bis 2020

ZIEL - Dezentrale Konzentration des Siedlungsflachenwachstums

ZIEL - Innen- vor AulRenentwicklung im Verhaltnis 3 : 1
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Welche Bedeutung haben tUberortliche und ortliche
Raumplanung fur die Inanspruchnahme von Flachen
fur Siedlung und Verkehr?

 Durch Landes- und Regionalplanung kdnnen den Gemeinden
bindende Vorgaben fur die raumliche Siedlungsentwicklung

gemacht werden
Erfordernis: Uberortliche Interessen von hoherem Gewicht

» Baufreiheit steht grundsatzlich unter Planungsvorbehalt der Gemeinden
ohne Bebauungsplan kein Baurecht
Ausnahmen: gesetzliche Plansurrogate (88 34, 35 BauGB)

« Uberdrtlicher StraRen- und sonstiger Verkehrsinfrastrukturbau:
Fachplanungsgesetze (z.B. BFernStrG; LVG; LStrGe)

Ohne Plan kein Bauen!
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Il. Die Leistungsfahigkeit des Planungsrechts zur
Reduzierung der Flacheninanspruchnahme

Warum haben Planungsrecht und Planung bisher

keinen wirksamen Beitrag zur Senkung des
Flachenneuverbrauchs geleistet?

Diagnose des SRU (Umweltgutachten 2002)
e Unzureichend entwickeltes Problembewusstsein
 Fehlende Akzeptanz des Flachensparens
* Fehlendes Interesse der Planungstrager

Planungstrager setzen ihre Entscheidungsspielrdume nicht zu
Gunsten, sondern zu Lasten des Flachensparens ein

ﬁ HELMHOLTZ

ZENTRUM FUR
UMWELTFORSCHUNG
UFZ

__



ll. Die Leistungsfahigkeit des Planungsrechts zur
Reduzierung der Flacheninanspruchnahme

1. Raumordnungsrecht
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a) Akteure und Steuerungsinstrumente

« Raumordnung ist die zusammenfassende, Uberortliche
und fachUbergreifende raumerhebliche Planung

e Steuerung uber landesweite Raumordnungsplane
und Uber Regionalplane (Gesetzliche Vorgaben fur
zustandige Planungstrager durch ROG und LPIGe)

 Raumordnungsplane beinhalten Festlegungen in der
Form von Zielen und Grundsatzen

e Die Ziele und Grundsatze in den Raumordnungsplanen
entfalten Bindungswirkung gegentber der kommunalen

Bauleitplanung
- Ziele der RO = Beachtenspflicht 2 rsinEm
- Grundséatze der RO = Bericksichtigungspflicht ZENTRUM FUR
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a) Akteure und Steuerungsinstrumente

ABER...

 Das ROG enthélt keine speziellen Planungspflichten
zur raumlichen Begrenzung der Siedlungsentwicklung

 Das ROG gibt keine spezifischen raumordnerischen
Instrumente zur Reduzierung des Flachenverbrauchs
far Siedlung und Verkehr vor (z.B. die Vorgabe: Fest-
legungen soweit maglich als Ziel der Raumordnung)

« Flachenverbrauch ist lediglich (Teil-)Aspekt in den
Grundsatzen und der Leitvorstellung des ROG
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a) Akteure und Steuerungsinstrumente

Landesplanungsgesetze unterschiedlich

o Staatliche oder kommunale Verfasstheit / Misch- und
Sonderformen )

o Flachenverbrauch ist (Teil-)Aspekt in den Grundsatzen
und / oder der Leitvorstellung

o Koppelung mit Landschaftsplanung (Primar- und Sekundar-
Integration)

Raumordnungsplane unterschiedlich

* Planerische Steuerung der Siedlungsflachenentwicklung
Uber Zentrale Orte, Eigenentwicklung, Siedlungsschwer-
punkte, Baulandkontingente, Festlegungen zum

Freiraumschutz...
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b) Praxisbeispiel: Baden-Wirttemberg
Regionalverband Sidlicher Oberrhein (Ausschnitt)

Regionalplan 1995
Strukturkarte mit Fortschreibungen

Landesentwicklungsachse
gem LEP ausgeformt (PS 2.2.1)

- gionale Entwicklt hse (PS 2.2.2) 2
/5

- Verdichtungsraum gem. LEP (PS5 2.1.1) @ =
‘Sasbachwaiﬂen
P~
Randzone um den Verdichtungsraum gem. LEP (2.1.1) A i
A& Seebach
Verdichtungsbereich im I&ndlichen Raum gem. LEP (2.1.1) I A
A
Ottenhéfen

Landlicher Raum gem. LEP (2.1.1)

Oberzentrum (PS 2.1.1)

Mittelzentrum (PS 2.1.2)

Unterzentrum (PS 2.1.3)

Kleinzentrum (PS 2.1.4)

Doppelzentrum

Ort als Siedlungsbereich (PS 2.3.1)
innerhath der Entwickiungsachsa

Gemeinde als Siedlungsbereich (PS 2.3.2)
Rathalh der Entadck Al

..OI....

Gemeinde mit Eigenentwicklung (PS 2.5)
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b) Praxisbeispiel: Baden-Wirttemberg

8 11 Abs. 3 LPIG BW
(...) Dazu sind im Regionalplan festzulegen:

1. Unterzentren und Kleinzentren; im Verdichtungsraum kann von der Festlegung von
Kleinzentren abgesehen werden,

2. Entwicklungsachsen, soweit sie nicht im Landesentwicklungsplan festgelegt sind,

3. Gemeinden oder Gemeindeteile, in denen eine verstarkte Siedlungstatigkeit stattfinden
soll (Siedlungsbereiche),

4. Gemeinden, in denen aus besonderen Grinden, vor allem aus Rucksicht auf Naturgtter,
keine Uber die Eigenentwicklung hinausgehende Siedlungstatigkeit stattfinden soll,

5. Schwerpunkte fur Industrie, Gewerbe und Dienstleistungseinrichtungen, insbesondere
Standorte fir Einkaufszentren, grol3flachige Einzelhandelsbetriebe und sonstige grol3flachige
Handelsbetriebe,

6. Schwerpunkte des Wohnungsbaus (...)
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b) Praxisbeispiel: Baden-Wirttemberg

Landesplanungsgesetz
 Planungsgebot, § 21 LPIG BW

Regionalplan
* Festlegung von Siedlungsbereichen und deren
Kennzeichnung mit Hilfe von Punktsignaturen

 Beschrankung einzelner Gemeinden auf die Eigen-
entwicklung
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C) Praxisbeispiel: Hessen
Regionalplan Mittelhessen (Ausschnitt)
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C) Praxisbeispiel: Hessen

8§ 9 Abs. 4 hessLPIG

Der Regionalplan soll insbesondere folgende weitere
Festlegungen enthalten (...)

2. Siedlungsstruktur einschliel3lich der Wohnsiedlungs-
und Gewerbeflachen sowie Gebiete zur Befriedigung
zusatzlichen Flachenbedarfs fur diese Zwecke, (...)
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C) Praxisbeispiel: Hessen

 Gemeindescharfes quantitatives Baulandkontingent
als Ziel der Raumordnung

« Kartographische Darstellung von Siedlungsbereichen
,2Bestand” und Zuwachs" ab einer Grol3e von 5 ha
(Gebietsmarkierungen)

* Problem: Zulassiges Abweichen im Zielabweichungs-
verfahren
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d) Vorschlage zur Effektivierung des Raumordnungsrechts
UBA-Studie (Kock et.al. 2007)

* Aufnahme eines allgemeinen Ziels zur Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme in die Landesplanungsgesetze

« Begriff der Eigenentwicklung (eng) definieren

Aber auch jetzt bieten die LPIG und deren Instrumente die
Moglichkeit, flachenverbrauchsreduzierende Festlegungen
zu treffen (wenn der Planungstrager will!).

 Festlegung von Siedlungsbereichen gekoppelt mit Mengen-
zielen (Flexibilitat und Effizienz durch die Einfuhrung eines
Systems handelbarer Flachenausweisungsrechte)

o Grol3flachiger Freiraumschutz zur Wahrung zukinftiger
Nutzungsoptionen
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e) Ausblick: Raumordnungsrecht nach der Foderalismusreform

Foderalismusreform 2006:

» Abschaffung der Rahmenkompetenz

« konkurrierende Vollkompetenz mit vollstandiger Abweichungsbefugnis
der Lander (Art. 72 Abs. 3 Nr. 4 GG)

« Ubergangsregelung fir ROG und LPIG (Art.125 b GG)

Neuordnung der Gesetzgebungskompetenzen ertffnet dem Bund die
Maoglichkeit, verbindliche Mengenziele flr den Flachenverbrauch fest-
zulegen

Abweichungsbefugnis eroffnet den Landern die Moglichkeit, hiervon
abweichende Regelungen zu treffen

Konsequenz: Impulse werden auch kinftig starker vom Landesrecht

ausgehen!
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e) Ausblick: Raumordnungsrecht nach der Foderalismusreform

ROG-Entwurf vom 22.02.2008
. Flachenverbrauch ausdriucklich erwahnt in den Grundséatzen
der Raumordnung, 8 2 Nr. 2 und Nr. 6 ROG-E:

,(...) die Flacheninanspruchnahme im Freiraum ist zu begrenzen.”

,Die erstmalige Inanspruchnahme von Freiflachen fir Siedlungs- und
Verkehrszwecke ist zu vermindern, insbesondere durch die vorrangige
Ausschopfung der Potenziale flr die Wiedernutzbarmachung von
Flachen, fur die Nachverdichtung und flr andere Mal3nahmen zur
Innenentwicklung der Stadte und Gemeinden sowie zur Entwicklung
vorhandener Verkehrsflachen.”

Keine daruber hinausgehenden Planungspflichten beabsichtigt
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ll. Die Leistungsfahigkeit des Planungsrechts zur
Reduzierung der Flacheninanspruchnahme

2. Bauleltplanungsrecht
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Grundlagen

« Uber Siedlungsentwicklung wird idR dezentral auf lokaler Ebene
entschieden (Selbstverwaltungsgarantie  Planungsautonomie)

« Bauleitplanung als zentrales lokales Steuerungsinstrument zur
Ordnung des lokalen Raumes

* Planungsautonomie beinhaltet planerische Gestaltungsfreiheit
(planerisches Ermessen)

* Flachenspar- und Innenentwicklungsziele der Bundesregierung sind
keine rechtsverbindlichen Ziele, die die Gemeinden bei ihrer
Bauleitplanung zu beachten haben
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Welche Vorgaben flr das Flachensparen ergeben
sich aus dem Recht der Bauleitplanung fur die
planenden Gemeinden?

e Pflicht zur Anpassung an die Ziele der Raumordnung (8 1 Abs. 4
BauGB)

e Grundsatze der Bauleitplanung: Bauleitplane sollen eine nachhaltige
stadtebauliche Entwicklung gewahrleisten (8 1 Abs. 5 BauGB)

 Gebot gerechter Abwagung: Umweltbelange missen ermittelt,
bewertet und bei der Entscheidung bertcksichtigt werden (8 1 Abs. 7
BauGB); Ermittlungs- und Bewertungsvorgange werden durch
Vorschriften zur Umweltprifung gesteuert (8 2 Abs. 4 BauGB)

« Bodenschutzklausel (8 1a Abs. 2 BauGB): als Element der Abwéagung

ﬁ HELMHOLTZ

ZENTRUM FUR
UMWELTFORSCHUNG
UFZ

__



Welche spezifischen Optionen fur das Flachensparen
stellt das Recht der Bauleitplanung den planenden
Gemeinden zur Verfigung?

« Maglichkeiten des Freiraumschutzes durch
Darstellungen im F-Plan gem. § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB

« Etablierung des Plantyps ,Bebauungsplan der Innenentwicklung®
(8 13a BauGB)

Anwendungsbereich: Wiedernutzbarmachung von Flachen,
Nachverdichtung, andere Mal3nahmen der Innenentwicklung

Anreiz fur Kommunen: Verfahrenserleichterungen fr die Plan-
aufstellung (u.a. keine UVP; keine Offentlichkeitsbeteiligung);
keine Anwendung der Eingriffsregelung
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Vorgeschlagene Verscharfungen planungsrechtlicher
Vorgaben fur die Bauleitplanung
(UBA-Studie: KOck et. al.)

» Ausgestaltung der Bodenschutzklausel als striktes Recht

« Einflhrung von obligatorischen Management- und
Informationsinstrumenten (Flachenmanagement;
Brachflachenkataster) fir Gemeinden einer bestimmten Grofl3e

 Flachensparkonzepte bzw. Innenentwicklungskonzepte als
Voraussetzung fir die Genehmigung von F-Planen

 Verbesserung des Aul3enbereichsschutzes durch Pflichten der
Festsetzung von Vorranggebieten fiir AuRenbereichsvorhaben

* Verbesserung der Kontrolle (F-Plane; B-Plane)
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Vorgeschlagene Verscharfungen planungsrechtlicher
Vorgaben fur die Bauleitplanung

(UBA-Studie: KOck et. al.)

Voraussichtliche Folgen

 Nachfrage wird in den Innenbereich gelenkt

e Chancen fur Flachenrecycling
aber: stadtebauliches Instrumentarium ist auf Re-
allokation des Bestandes nicht eingestellt: Notwendig-

keit der Ertlichtigung der stadtebaurechtlichen
Instrumente



lll. Schlussbetrachtung

o Starkung der Innenentwicklung und Erreichung
des Ziels 30 ha durch rechtliche Steuerung
maoglich

Innovationsschub oder Risiko flr Standort
Deutschland ?

Politik setzt zur Zielerreichung im Wesentlichen
auf Konsens und Information

Damit ist Zielverfehlung vorprogrammiert



Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit!

Mitarbeit: Dr. Jana Bovet (UFZ)
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